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บทคัดย่อ

ตัง้แตท่ศวรรษที ่1990 จนถงึปจัจบุนั การขยายตวัทางเศรษฐกจิอยา่งรวดเรว็ในเอเชยีตะวนัออกไดเ้ปดิตลาดแรงงานใหม่ๆ  
ในเอเชียเพิ่มขึ้นจำ�นวนมาก โลกาภิวัตน์และกระแสการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนและเอเชียตะวันออกมีแนวโน้มที่จะ 
กอ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงรปูแบบและทศิทางการเคลือ่นยา้ยแรงงานขา้มชาตใินลกัษณะใหม ่6 ประการ คอื 1) การเพิม่จำ�นวนของ
แรงงานข้ามชาติอย่างรวดเร็วจากการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจของเอเชีย 2) โครงสร้างการจ้างงานมีความซับซ้อนมากขึ้นโดยจะมี
ความเช่ือมโยงระหว่างอุปสงค์และอุปทานของแรงงานระหว่างประเทศมากข้ึน 3) นโยบายประเทศต่างๆ จะเปิดกว้างด้านการเคล่ือนย้าย 
แรงงานข้ามชาติมากขึ้น 4) สังคมวัยชรากำ�ลังคืบคลานเข้าสู่เอเชียซึ่งจะทำ�ให้เกิดการนำ�เข้าแรงงานข้ามชาติแบบก้าวกระโดดใน
อนาคตอนัใกล ้5) การยา้ยถิน่ของแรงงานจนีจำ�นวนมากกำ�ลงัเกดิขึน้ทัง้ในประเทศจนีเองและกบัชาวจนีทีมุ่ง่ยา้ยถิน่ไปยงัตา่งประเทศ 
6) แรงงานวิชาชีพจากเอเชียที่ในอดีตมุ่งสู่ประเทศตะวันตกเป็นหลักกำ�ลังหันกลับมายังเอเชียด้วยกันมากขึ้น จุดเปลี่ยนเหล่านี้ 
จะทำ�ให้โฉมหน้าของการเคลื่อนย้ายแรงงานในเอเชียแตกต่างไปจากเดิม และไทยจำ�เป็นต้องปรับตัวอย่างมากทั้งในด้านนโยบาย
ด้านการศึกษา การจ้างงาน และการสร้างความเชื่อมโยงของอุปสงค์และอุปทานแรงงานของไทยกับภูมิภาคอาเซียนให้ดีขึ้น

Abstract

Since the 1990s, the rapid economic development in East Asia has contributed to the growth of labour 
markets across Asia. Moreover, globalization and increasing regional economic integration in ASEAN and East Asia 
also lead to major changes in migration patterns in Asia as follows: 1) labour migration increases in both scale and 
speed 2) the employment structure in any country becomes more complicated because of closer linkages between 
domestic and regional labour supply and demand 3) many countries allow more flexibility in the labour market and 
relax immigration laws 4) the aging of Asian societies will result in a big jump in the import of labour in the near 
future 5) Chinese migration, both internal and external, will continue to increase because of the continuous growth 
of labour supply 6) Asian professionals, who had aimed for labour markets in Western countries have begun to 
emigrate in large number to East Asia due reflecting prosperity in those Asian economies. In view of these changing 
migration patterns in Asia, Thailand will have to adjust its policies and programs in the education and labour areas 
to prepare for closer linkages between Thai and Asian labour market structures.

1	 อาจารย์ ประจำ�สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล
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บทน�ำ

การย้ายถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติ อาณาจักรที่ยิ่งใหญ่ต่างๆ ของโลก ต่างต้อง

อาศัยแรงงานจำ�นวนมากเพื่อทำ�การก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ ดังนั้นการย้ายถิ่นของประชากรจึงเป็นเรื่อง

ปกติ ยิ่งในช่วงที่มีสงคราม โรคระบาดหรือภาวะทุพภิกขภัย การย้ายถิ่นของประชากรยิ่งเพิ่มจำ�นวนมากขึ้น  

บางครั้งถึงขั้นย้ายเมืองเพื่อสร้างอารยธรรมใหม่ แม้ในโลกยุคปัจจุบัน การย้ายถิ่นของประชากรก็ยังดำ�เนิน 

ต่อไป แต่การย้ายถิ่นแบบสมัครใจ หรือการย้ายถิ่นด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจและการจ้างงานได้เพิ่มมากขึ้น 

จนกลายเป็นการย้ายถิ่นหลักของประชากรโลกในปัจจุบัน โดยโลกยุคโลกาภิวัตน์ทำ�ให้การขนส่ง สื่อสารและ

ระบบโทรคมนาคมมีความสะดวกและประหยัดมากขึ้น ทำ�ให้ประชากรในพื้นที่ห่างไกลสามารถเดินทางข้าม

ประเทศได้ง่ายขึ้น ขณะเดียวกัน ระเบียบกฎเกณฑ์ด้านการเข้าเมืองของประเทศต่างๆ ก็มีความเป็นสากลและ

ยืดหยุ่นมากขึ้น ทำ�ให้การย้ายถิ่นระหว่างประเทศโดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติกลายเป็นธุรกิจ

ขนาดใหญ่ และกำ�ลังเป็นประเด็นด้านการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่สำ�คัญในโลกยุคปัจจุบัน

สำ�หรับการย้ายถิ่นข้ามชาติในเอเชียยุคปัจจุบัน (หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา) นั้น  

กระแสการย้ายถิ่นมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างมากในทศวรรษที่ 1970 (ระหว่างปี พ.ศ. 2514 - 2523) เป็นต้นมา  

นับตั้งแต่เกิดวิกฤตน้ำ�มันครั้งแรก โดยประเทศในกลุ่มโอเปคได้กำ�หนดราคาน้ำ�มันและจำ�กัดโควต้าการผลิต 

ของประเทศสมาชิก จนทำ�ให้ราคาน้ำ�มันพุ่งสูงขึ้นอย่างมาก และก่อให้เกิดความมั่งคั่งอย่างมหาศาลกับตนเอง  

ประเทศในตะวันออกกลางจึงพากันลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ จนเกิดการนำ�เข้าแรงงานต่างชาติ 

โดยเฉพาะจากเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างเป็นล่ำ�เป็นสันในทศวรรษที่ 1970 และ 1980  

(ช่วงปี พ.ศ. 2514 - 2523) เช่น จากปากีสถาน ไทย ฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย 

อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ทศวรรษที่ 1990 (ระหว่างปี พ.ศ. 2534-2543) จนถึงปัจจุบัน การขยายตัวทาง

เศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในเอเชียตะวันออกได้เปิดตลาดแรงงานใหม่ๆ ในเอเชียเพิ่มขึ้นจำ�นวนมาก ไม่ว่าจะเป็น

ประเทศในเอเชียตะวันออกหรือประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในอาเซียนเอง ทำ�ให้ทิศทางการย้ายถิ่นของแรงงาน

ขา้มชาตเิปลีย่นแปลงไปจากเดมิ นอกจากนี ้โลกาภวิตันแ์ละกระแสการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิของประเทศตา่งๆ 

ในอาเซียนและเอเชียตะวันออกมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและทิศทางการเคลื่อนย้าย

แรงงานข้ามชาติระลอกใหม่ โดยมีปัจจัยเร่งที่สำ�คัญ ได้แก่ การเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานเพิ่มมากขึ้น 

การพัฒนาเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงประเทศต่างๆ เข้าด้วยกัน การขยายการลงทุนไปยังพื้นที่ใหม่ๆ  

โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ชายแดน และการปรับปรุงระบบสวัสดิการของแรงงานต่างชาติ เป็นต้น

บทความนี้จะศึกษาถึงสถานะปัจจุบันของการย้ายถิ่นในเอเชีย โดยเฉพาะการย้ายถิ่นของแรงงาน 

ข้ามชาติในเอเชียตะวันออกเป็นหลัก โดยจะประเมินสถานการณ์ปัจจุบันของการย้ายถิ่นในอาเซียนและเอเชีย

ตะวันออก จากนั้นจะวิเคราะห์ถึงจุดเปลี่ยนของการย้ายถิ่นในช่วงที่ผ่านมาและแนวโน้มที่กำ�ลังจะเกิดขึ้น 

ในอนาคต และวิเคราะห์ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประเทศไทยจากภาวะการเปลี่ยนแปลงที่กำ�ลังเกิดขึ้น 
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สถานภาพการย้ายถิ่นในเอเชียยุคปัจจุบัน

ในแง่จำ�นวนผู้ย้ายถิ่นออกนอกประเทศ (emigrants) ประเทศขนาดใหญ่ในเอเชียหลายประเทศ 

เป็นประเทศต้นทางของการย้ายถิ่นข้ามชาติที่สำ�คัญ โดยอินเดีย บังคลาเทศ จีน คาซัคสถานและปากีสถาน 

ล้วนอยู่ในสิบอันดับแรกของประเทศที่มีการย้ายถิ่นออกนอกประเทศมากที่สุดในโลกในปี พ.ศ. 2543 โดยมี

จำ�นวนผู้ย้ายถิ่นรวมกันประมาณ 2.6 ล้านคน (รูปที่ 1) นอกจากนี้ ประเทศขนาดใหญ่ในเอเชียโดยเฉพาะ

อินเดียและจีนมีรายได้จากแรงงานข้ามชาติ (remittance) สูงกว่าประเทศอื่นใดในโลก โดยอินเดียและจีน 

มีรายได้จากแรงงานข้ามชาติจำ�นวน 49.26 พันล้านดอลลาร์ และ 47.55 พันล้านดอลลาร์ตามลำ�ดับ  

ส่วนฟิลิปปินส์และบังคลาเทศอยู่ในอันดับสี่และหกของโลกด้วยจำ�นวนรายได้ 19.69 พันล้านดอลลาร์  

และ 10.74 พันล้านดอลลาร์ ตามลำ�ดับในปี พ.ศ. 2552 (รูปที่ 2) 

รูปที่ 1 ประเทศต้นทางของการย้ายถิ่นข้ามชาติ 10 อันดับแรกของโลก
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ที่มา: World Migration Report, 2010 : หน้า 117.
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รูปที่ 2 ประเทศที่มีรายได้จากแรงงานข้ามชาติสูงสุด 10 อันดับแรกของโลก ในปี พ.ศ. 2552

12.1

10.1

0.9

0.6

0.5

0.5

0.4

0.4

0.3

0.3

0 2 4 6 8 10 12 14

รัสเซีย

เม็กซิโก

อินเดีย

บ ังคลาเทศ

ยูเครน

จีน

สหราชอาณาจักร

เยอรมนี

คาซัคสถาน

ปากีสถาน

ล านคน

49,256 47,553

22,164
19,668

15,252
10,738 9,987 9,865 9,585 9,515

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

9.1

6.8
5.8

3.4 3.4
2.6

2.0 1.8 1.5
1.0

0
1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

อิน
เดีย

บัง
คล
าเท
ศ จีน

ปา
กีส
ถา
น

ฟล
ิปป
นส


อัฟ
กา
นิส
ถา
น

เวีย
ดน
าม

อิน
โดน

ีเซ ีย

เกา
หล
ีใต


เนป
าล

ลานคน

 

7.9

6.1

2.9

2.8

2.5

1.9

1.9

1.7

ลานคน

2.67

1.69

0.51 0.57

0.24

1.55
1.35

0.79

0.32 0.24
0.1

2.18

0.69
0.54

0.3

2.36

1.97

1.16

0.44 0.34
0.15

2.74

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

3.0

3.5

ลา
นค

น

2543 2553

37,093 35,715

49,170

39,071

61,650
54,475

39,781

59,646
66,702

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000
ประชากร 2548 2558 2563

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

ลา
นเ
หร

ียญ
สห

รัฐ
ฯ

มาเลเซีย

แคนาดา

อิหราน

ฮองกง

ปากีสถาน

อินเดีย

ซาอุดิอาระเบีย

สหรัฐอเมริกา

ฮองกง ญี่ปุน จีน เกาหลีใต มาเกา มาเลเซีย สิงคโปร ไทย ฟลิปปนส

ญี่ปุนไทยฟลิปปนส

กัมพูชา บรูไน

อินเดีย เม็กซิโกจีน ฟลิปปนส ฝรั่งเศษ สเปนบังคลาเทศ ไนจีเรีย เบลเยี่ยมเยอรมนี

ที่มา: World Migration Report, 2010 : หน้า 118.

หากพิจารณาในรายละเอียดของทวีปเอเชีย ในปี พ.ศ. 2543 ประเทศเอเชียที่เป็นต้นทางสำ�คัญของ 

การย้ายถิ่นออกนอกประเทศคืออินเดีย บังคลาเทศ จีน ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ อัฟกานิสถาน เวียดนาม 

อินโดนีเซีย เกาหลีใต้และเนปาลตามลำ�ดับ (รูปที่ 3) โดยทั้งสิบประเทศรวมกันมีจำ�นวนผู้ย้ายถิ่นออกนอก

ประเทศถงึ 37.4 ลา้นคน ในทางกลบักนั ประเทศปลายทางของการยา้ยถิน่ขา้มชาตจิากเอเชยีคอื สหรฐัอเมรกิา 

อินเดีย ซาอุดีอาระเบีย ปากีสถาน ฮ่องกง อิหร่าน แคนาดาและมาเลเซียตามลำ�ดับ (รูปที่ 4) 

รูปที่ 3 ประเทศต้นทางของการย้ายถิ่นข้ามชาติจากเอเชีย ในปี พ.ศ. 2543 
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รูปที่ 4 ประเทศปลายทางของการย้ายถิ่นข้ามชาติจากเอเชีย ในปี พ.ศ. 2543 
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สำ�หรับภูมิภาคเอเชียตะวันออก ประเทศและดินแดนเป้าหมายของการย้ายถิ่นข้ามชาติที่สำ�คัญในปี  

พ.ศ. 2543 คือ ฮ่องกง ญี่ปุ่น มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย ตามลำ�ดับ แต่ในปี พ.ศ. 2553 จำ�นวนผู้ย้ายถิ่น 

ข้ามชาติในมาเลเซียได้เพิ่มขึ้นจนมีจำ�นวนรวมเป็น 2.36 ล้านคน แซงหน้าญี่ปุ่นขึ้นเป็นประเทศปลายทาง 

อันดับสอง ตามด้วยญี่ปุ่น สิงคโปร์ และไทย ตามลำ�ดับ (รูปที่ 5) 

รูปที่ 5 ประเทศปลายทางของการย้ายถิ่นข้ามชาติในเอเชียตะวันออก ในปี พ.ศ. 2543 และ 2553 
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72 ประชากรและสังคม 2554

การย้ายถิ่นในเอเชียตะวันออก:  

จากการรวมตัวทางเศรษฐกิจสู่การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ

เศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียตะวันออกมีความเชื่อมโยงกันอย่างลึกซึ้งในปัจจุบัน โดยปริมาณการค้า 

ภายในภูมิภาค (intra - regional trade) มีสัดส่วนมากกว่าครึ่งหนึ่งของการค้าระหว่างประเทศทั้งหมดของ 

ทุกประเทศในภูมิภาครวมกัน การเชื่อมโยงทางด้านการค้าของภูมิภาคเอเชียตะวันออกมีความสัมพันธ์อย่าง 

ใกล้ชิดกับการลงทุนของบรรษัทข้ามชาติขนาดใหญ่และขนาดกลางที่สร้างฐานการผลิตที่เชื่อมโยงกันระหว่าง

ญี่ปุ่น จีน และอาเซียน ในลักษณะเครือข่ายการผลิตของภูมิภาค (regional production networks) เพื่อสร้าง

ขีดความสามารถในการแข่งขันของเอเชียตะวันออกในระดับโลก และเป็นจักรกลสำ�คัญที่ขับเคลื่อนการพัฒนา

อุตสาหกรรมของอาเซียนและจีนในปัจจุบัน การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจดังกล่าวเป็นปัจจัยผลักดันให้เกิด 

การรวมตัวทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกในรูปของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ อาทิ การจัดตั้งเขตการค้า

เสรีและความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจต่างๆ ทั้งในกรอบทวิภาคีและกรอบภูมิภาค ซึ่งนอกจากจะเปิดเสรี

ดา้นการคา้ การลงทนุ และภาคบรกิาร แลว้ ยงัมกีารอนญุาตใหม้กีารไหลเวยีนของเงนิทนุ และมกีารเปดิตลาด

แรงงานระหว่างกันอีกด้วย ซึ่งการรวมตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคที่เชื่อมโยงกันมากยิ่งขึ้นเป็นปัจจัยสำ�คัญ 

ที่เกื้อหนุนให้เกิดการย้ายถิ่นในลักษณะของแรงงานข้ามชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่สำ�คัญที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกคือการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน 

(ASEAN Free Trade Area หรือ AFTA) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community  

หรือ AEC) นอกจากการเปิดเสรีทางการค้าแล้ว ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ยังมุ่งให้อาเซียนเป็นตลาดเดียว

และเปน็ฐานการผลติรว่มกนั รวมทัง้ตอ้งการใหเ้กดิการหมนุเวยีนอยา่งเสรขีองการคา้สนิคา้ บรกิาร การลงทนุ 

และเงินทุน นอกจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนแล้ว อาเซียนยังมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจกับ

ประเทศอืน่ในภมูภิาคอกีดว้ย โดยอาเซยีนไดจ้ดัทำ�ขอ้ตกลงเขตการคา้เสร ีหรอืความตกลงหุน้สว่นทางเศรษฐกจิ

กับประเทศและภูมิภาคต่างๆ ได้แก่ ASEAN - CER, ASEAN - India, ASEAN - Korea, ASEAN - China และ 

ASEAN - Japan ซึ่งเสริมสร้างความเชื่อมโยงทางการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ระหว่างประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการร่วมมือในลักษณะอนุภูมิภาค 

เช่น ความร่วมมือในกรอบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง เป็นต้น ซึ่งก่อให้เกิดการพัฒนาระบบขนส่ง คมนาคม และ

โลจิสติกส์ที่เชื่อมโยงการเดินทางและการขนส่งสินค้าระหว่างกัน จึงยิ่งเป็นการกระตุ้นให้เกิดการเคลื่อนย้าย

แรงงานขา้มชาตมิากยิง่ขึน้ โดยรปูแบบการเคลือ่นยา้ยแรงงานขา้มชาตใินเอเชยีตะวนัออกจะม ี3 ลกัษณะ ดงันี ้

1)	การเคลื่อนย้ายแรงงานจากเอเชียเข้าสู่เอเชียตะวันออก โดย ญี่ปุ่น จีน ไต้หวัน และเกาหลีใต้เป็น 

เปา้หมายของแรงงานขา้มชาตจิำ�นวนมาก โดยในชว่งป ีพ.ศ 2533 - 2548 มแีรงงานจากประเทศอาเซยีนเขา้ไป

ทำ�งานอย่างถูกต้องในญี่ปุ่นกว่าสองแสนคน ในจีนกว่าห้าแสนคน ในไต้หวันกว่าห้าหมื่นคน และในเกาหลีใต้

กว่าสองหมื่นคน ทั้งนี้ ชาวฟิลิปปินส์เป็นคนกลุ่มใหญ่ที่เข้าไปทำ�งานในญี่ปุ่นและไต้หวัน ด้วยจำ�นวน  

187,261 คน ในญี่ปุ่น และ 28,385 คน ในไต้หวัน ในขณะที่คนเวียดนามเป็นชาติอาเซียนที่เข้าไปทำ�งาน 
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ในเกาหลีใต้มากที่สุด ส่วนคนสิงคโปร์เป็นชาติอาเซียนที่เข้าไปทำ�งานเป็นอันดับหนึ่งในจีนด้วยจำ�นวนถึง 

165,666 คน ส่วนคนไทยเลือกไปทำ�งานที่จีนมากที่สุดด้วยจำ�นวน 92,584 คน ตามด้วย ญี่ปุ่น ไต้หวัน  

และเกาหลีใต้ ตามลำ�ดับ (ตาราง 1) อย่างไรก็ตาม คาดว่าจำ�นวนแรงงานที่ไม่เป็นทางการในประเทศเอเชีย 

ตะวนัออกจะแตกตา่งจากนีม้าก คาดวา่แรงงานผดิกฏหมายจากจนีในญีปุ่น่มจีำ�นวนหลายแสนคน และแรงงาน

ผิดกฏหมายในเกาหลีใต้อาจมีจำ�นวนมากกว่าสองแสนคน (Abella & Ducanes, 2008) 

ตาราง 1 การย้ายถิ่นจากอาเซียนสู่เอเชียตะวันออกปี พ.ศ. 2533 - 2548

ประเทศ/เขตปกครองพิเศษ จีน ญี่ปุ่น ไต้หวัน เกาหลีใต้

กัมพูชา  -  2,263  -   - 

อินโดนีเซีย 88,086 25,097  -   - 

ลาว  -  2,393  -   - 

มาเลเซีย 107,084 7,910  -   - 

พม่า  -  5,342  -   - 

ฟิลิปปินส์ 87,205 187,261 28,385 4,460

สิงคโปร์ 165,666 2,283  -   - 

ไทย 92,584 37,703 18,665 4,227

เวียดนาม  -  2,202 13,245 12,332

ที่มา: Chalamwong & Rodsomboon, 2007 : ตาราง 7, หน้า 4.

2)	การย้ายถิ่นจากเอเชียตะวันออกสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การขยายการค้าและการลงทุนข้ามชาติ

อย่างมหาศาลจากญี่ปุ่นเข้ามายังอาเซียนหลัง Plaza Accord ในปี ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) เป็นต้นมาทำ�ให้

ชาวญี่ปุ่นพากันเดินทางมายังอาเซียนในฐานะผู้บริหารและช่างเทคนิคจำ�นวนมาก โดยจำ�นวนไม่น้อยได้นำ�

ครอบครัวมาอยู่ด้วย ต่อมาในระหว่างปี พ.ศ. 2533 - 2542 และ พ.ศ. 2543 - 2553 ทศวรรษที่ 1990  

(พ.ศ. 2534 - 2543) และทศวรรษที่ 2000 (พ.ศ. 2544 - 2553) ชาวเกาหลีใต้ก็ได้มุ่งขยายฐานการผลิต 

ในอาเซยีนอยา่งจรงิจงั ตามดว้ยชาวจนีทีไ่ดร้บัการสง่เสรมิจากทางการจนีใหบ้กุตลาดอาเซยีน ตวัเลขอยา่งเปน็

ทางการในปี พ.ศ 2533 - 2548 แสดงให้เห็นว่านักธุรกิจญี่ปุ่นนิยมเข้ามาทำ�งานในไทยและสิงคโปร์เป็นหลัก 

แต่ประเทศที่กำ�ลังเป็นเป้าหมายของนักธุรกิจข้ามชาติและแรงงานวิชาชีพจากเอเชียตะวันออกที่สำ�คัญคือ

เวียดนาม (ตาราง 2) อย่างไรก็ตาม คาดว่าตัวเลขไม่เป็นทางการของการย้ายถิ่นน่าจะสูงกว่านี้ Rallu (2002) 

ประเมินว่าในช่วงปี พ.ศ. 2523 - 2543 อาจมีชาวจีนย้ายถิ่นเข้าสู่ไทยและฟิลิปปินส์มากถึงประเทศละ  

150,000 คน จากจำ�นวนชาวจีนที่ย้ายถิ่นเข้าสู่ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกทั้งหมดมากกว่าหนึ่งล้านคนในช่วงดัง

กล่าว
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ตาราง 2 การย้ายถิ่นจากเอเชียตะวันออกสู่อาเซียนปี พ.ศ. 2533-2548

ประเทศ/เขต
ปกครองพิเศษ บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย เวียดนาม

จีน  -   -   -   -   -   -  1,098  -  9,573 574,238

ญี่ปุ่น 101 818 11,221 436 10,347 663 12,913 24,902 36,327 4,207

ไต้หวัน  -   -   -   -   -   -  506  -  5,133 183,650

เกาหลีใต้  -   -   -   -   -   -  1,881  -  4,790 111,460

ที่มา: Chalamwong & Rodsomboon, 2007 : ตาราง 5, หน้า 7.

3)	การยา้ยถิน่ระหวา่งประเทศอาเซยีนดว้ยกนัเอง เนือ่งจากโครงสรา้งทางประชากรและระดบัการพฒันา

ทางเศรษฐกจิในอาเซยีนแตกตา่งกนั ทำ�ใหป้ระเทศทีม่ปีระชากรมากและโครงสรา้งเศรษฐกจิทีเ่ปน็สงัคมเกษตร

มีอุปทานแรงงานจำ�นวนมากที่สามารถเคลื่อนย้ายเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมหรือภาคบริการในประเทศ และ 

อีกจำ�นวนหนึ่งกลายเป็นแรงงานข้ามชาติ ทั้งนี้ การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติในอาเซียนส่วนใหญ่เกิดขึ้นใน

สองพื้นที่หลัก ได้แก่ กลุ่มแรก บริเวณพื้นที่ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ และกลุ่ม 

ท่ีสองบริเวณประเทศไทยและพม่า โดยในกลุ่มแรก แรงงานจำ�นวนมากจากฟิลิปปินส์และอินโดนีเซียเคล่ือนย้าย 

ไปทำ�งานในมาเลเซียและสิงคโปร์ ส่วนในกลุ่มท่ีสอง แรงงานจากพม่ามุ่งเข้าสู่ประเทศไทย ในแต่ละปีคาดว่า 

มีประชากรราว 1.5 ล้านคนในประเทศสมาชิกอาเซียนมีการย้ายถิ่นออกไปยังต่างประเทศโดยราวร้อยละ 40 

เป็นการโยกย้ายภายในอาเซียนด้วยกันเอง องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour  

Organization หรือ ILO) ประเมินว่า จนถึงปี พ.ศ. 2551 ประชากรของอาเซียนมีการย้ายถิ่นข้ามชาติสะสมถึง

ราว 13.5 ล้านคน โดยจำ�นวน 5.3 ล้านคนเป็นการเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศอาเซียนด้วยกันเอง 

โดยสรุป การย้ายถิ่นในเอเชียตะวันออกจำ�นวนมากเป็นการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีลักษณะ Chain  

Migration ทีแ่รงงานจากอาเซยีนมุง่เขา้ไปทำ�งานในประเทศเอเชยีตะวนัออก ขณะเดยีวกนัแรงงานจากประเทศ

ที่มีระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมน้อยกว่าประเทศอื่นในอาเซียนก็เดินทางเข้าสู่ประเทศอุตสาหกรรมใหม่  

โดยเฉพาะไทย มาเลเซียและสิงคโปร์ และในเวลาเดียวกันแรงงานวิชาชีพและนักธุรกิจจากประเทศเอเชีย 

ตะวันออกก็เดินทางเข้ามาทำ�งานในบรรษัทข้ามชาติท่ีเข้ามาลงทุนในอาเซียน ท้ังในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ 

ของอาเซยีนและกลุม่ประเทศในอนภุมูภิาคลุม่น้ำ�โขง ทำ�ใหบ้างประเทศ เชน่ ไทย และมาเลเซยี จดัเปน็ประเทศ 

ทั้งผู้นำ�เข้าและผู้ส่งออกแรงงานควบคู่กัน (ตาราง 3)

ตาราง 3 สถานภาพด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานของประเทศเอเชีย

สถานภาพด้านแรงงาน ประเทศ

ผู้ส่งออกแรงงานเป็นหลัก บังคลาเทศ จีน อินโดนีเซีย เนปาล ฟิลิปปินส์ ศรีลังกา เวียดนาม พม่า กัมพูชา ลาว

ผู้นำ�เข้าแรงงานเป็นหลัก ตะวันออกกกลาง บรูไน ไต้หวัน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ฮ่องกง สิงคโปร์ 

ผู้นำ�เข้าและส่งออกแรงงานควบคู่กัน อินเดีย มาเลเซีย ปากีสถาน ไทย
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จุดเปลี่ยนกระแสการย้ายถิ่นในเอเชียตะวันออก

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา การย้ายถิ่นในเอเชียโดยเฉพาะของแรงงานข้ามชาติมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

และทิศทางของการย้ายถิ่น สรุปได้ ดังนี้

1. จากผู้อพยพสู่แรงงานข้ามชาติ 

ในช่วงทศวรรษที่ 1960 (พ.ศ. 2504 - 1513) จนถึงทศวรรษที่ 1980 (พ.ศ. 2524-2533) การย้ายถิ่น

ส่วนใหญ่ของประชากรในอาเซียนโดยเฉพาะในคาบสมุทรอินโดจีนเป็นการหนีภัยสงคราม และความทุกข์ยาก

ของผู้อพยพและผู้ลี้ภัยจากเวียดนาม ลาวและกัมพูชา โดยในช่วงสงครามเวียดนาม มีผู้อพยพชาวเวียดนาม 

ราว 250,000 คนเดินทางออกนอกประเทศ ส่วนใหญ่เป็นการอพยพทางเรือที่เรียกกันว่า Boat People  

ส่วนชาวลาวและชนกลุ่มน้อยจากลาว เช่น ชาวม้ง จำ�นวนหลายหมื่นคนก็ได้อพยพสู่ประเทศไทยหลังลาว

เปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2518 ส่วนชาวกัมพูชาจำ�นวนมากหลายแสนคนได้หนีภัยสงครามระหว่าง

เขมรสามฝ่ายและเวียดนามเข้าสู่ประเทศไทยในช่วงที่เวียดนามบุกกัมพูชา จนกระทั่งเวียดนามถอนทหาร 

ออกจากกมัพชูาในป ีพ.ศ. 2532 ผูอ้พยพชาวเขมรจงึไดเ้ดนิทางกลบัประเทศและไดร้บัการฟืน้ฟภูายใตก้ารนำ�

ขององค์การสหประชาชาติ หลังจากนั้น จำ�นวนผู้อพยพเข้าสู่ประเทศไทยได้ลดลง จนเกิดปัญหาทางการเมือง

ในพม่าในช่วงปลายทศวรรษที่ 1980 (พ.ศ. 2524 - 2533) เป็นต้นมา ทำ�ให้ผู้อพยพและผู้ลี้ภัยกลุ่มชาติพันธุ์

ต่างๆ จากประเทศพม่า หนีภัยสงครามและการกวาดล้างจับกุมเข้ามาในไทย 

ต่อมาในทศวรรษที่ 1990 (พ.ศ. 2534 - 2543) จำ�นวนผู้ย้ายถิ่นที่เป็นแรงงานข้ามชาติได้เพิ่มมากขึ้น

อย่างชัดเจน โดยแรงงานท่ีเดินทางออกนอกประเทศอย่างเป็นทางการในอินโดนีเซียเพ่ิมข้ึนจากราว 16,000 คน  

ในปี พ.ศ. 2523 เป็น 120,000 คนในปี พ.ศ. 2538 ส่วนชาวฟิลิปปินส์ก็เพิ่มจำ�นวนจากราว 214,000 คน  

เป็น 488,000 คน ในช่วงเดียวกัน ประเทศไทยก็เช่นกันมีแรงงานที่ออกไปทำ�งานต่างประเทศเพิ่มขึ้นจาก 

ราว 21,000 คนเป็น 202,000 คนในช่วงนั้น (Wickrammasekara, 2002) ปรากฎการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้น 

กับประเทศผู้ส่งออกแรงงานหลักจากอาเซียนทุกประเทศ รวมทั้งในเอเชียใต้ไม่ว่าจะเป็นอินเดีย ปากีสถาน 

บังกลาเทศและศรีลังกา เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่าทศวรรษท่ี 1980 และ 1990 (ปี พ.ศ 2524 - 2543) เป็นต้นมา 

เป็นยุคทองของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศจากเอเชีย

สำ�หรับประเทศไทย นอกจากการส่งออกแรงงานจะเพิ่มขึ้นแล้ว การนำ�เข้าแรงงานข้ามชาติก็เพิ่มขึ้น 

อย่างมหาศาลในทศวรรษที่ 1990 (พ.ศ 2534 - 2543) เป็นต้นมา โดยในช่วงปลายทศวรรษที่ 1990  

(พ.ศ. 2534 - 2543) และต้นทศวรรษที่ 2000 (พ.ศ. 2543 - 2553) จำ�นวนแรงงานต่างชาติได้เพิ่มขึ้นแบบ

ก้าวกระโดด และได้กระจายไปยังพ้ืนท่ีต่างๆ ท่ัวประเทศ ในปี พ.ศ. 2548 มีจำ�นวนผู้ย้ายถ่ินอาศัยในประเทศไทย 

รวม 1,050,459 คน โดยเป็นแรงงานต่างชาติที่จดทะเบียนสูงถึง 781,025 คน และผู้อพยพ 133,117 คน 

แต่คาดว่ามีแรงงานที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนอีกกว่าหนึ่งล้านคน (Mekong Migration Network statistics, 2010) 

ในอนาคต คาดวา่จะมจีดุเปลีย่นอกีครัง้ในทศวรรษหนา้ ภายหลงัการรวมตวัอยา่งสมบรูณข์องประชาคม

อาเซียนใน พ.ศ. 2558 โดยแนวโน้มการเคลื่อนย้ายแรงงานจะมีความซับซ้อนขึ้น เนื่องจากการเติบโตทาง

เศรษฐกจิอยา่งรวดเรว็ของประเทศกมัพชูา ลาว พมา่ และเวยีดนาม (CLMV) และการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน

อยา่งมากในประเทศดงักลา่ว ซึง่จะนำ�ไปสูก่ารลงทนุจากตา่งชาตจิำ�นวนมาก ทำ�ใหก้ารจา้งงานและรายไดข้อง
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ประชาชนขยายตัวอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้การเปิดเสรีด้านการลงทุนในกรอบอาเซียนและกรอบความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจอื่นๆ จะทำ�ให้อุตสาหกรรมจำ�นวนมากของไทยและประเทศเอเชียตะวันออกขยายการลงทุน 

ไปยังประเทศ CLMV ซึ่งอาจทำ�ให้แรงงานผิดกฎหมายที่อยู่ในประเทศไทยหวนกลับไปทำ�งานในประเทศของ

ตนเอง จนอาจเกิดปรากฎการณ์การคืนถิ่นของแรงงานข้ามชาติก็เป็นได้

2. จากแรงงานภาคเกษตรสู่การจ้างงานที่ซับซ้อน

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอาเซียนที่ผ่านมา ก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตอย่าง

รวดเร็ว ทำ�ให้หลายประเทศเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมอุตสาหกรรม หรือบางประเทศก้าวข้ามจาก

สังคมอุตสาหกรรมสู่สังคมองค์ความรู้ที่เน้นไปที่ภาคบริการ เนื่องจากระดับการพัฒนาที่แตกต่างกัน ทำ�ให้

โครงสร้างการจ้างงานของประเทศเอเชียแตกต่างกัน โดยบางประเทศได้ผ่านขั้นตอนการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง

ทางเศรษฐกจิมาเปน็เวลานานทำ�ใหเ้กดิการดดูซบัแรงงานจากภาคเกษตรเขา้สูภ่าคอตุสาหกรรมและภาคบรกิาร

จนถงึจดุทีแ่รงงานสว่นเกนิลดลงมากจนตอ้งนำ�เขา้แรงงานจากตา่งประเทศ ดงัในกรณ ีสงิคโปร ์บรไูน ไทย และ

มาเลเซยี เปน็ตน้ สว่นบางประเทศยงัมปีระชากรในภาคเกษตรในสดัสว่นทีส่งูมาก เชน่ พมา่ ลาว กมัพชูา ทำ�ให้

อุปทานแรงงานที่จะย้ายเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมีสูง 

ตาราง 4 การจ้างงานในอาเซียน

ประเทศ พ.ศ. ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ

บรูไน 2544 1.4 21.4 77.2

กัมพูชา 2548 59.1 13.4 27.5

อินโดนีเซีย 2550 41.2 18.8 40.0

ลาว 2546 82.7 9.3 8.6

มาเลเซีย 2550 14.8 28.5 54.1

พม่า 2541 62.7 12.2 25.1

ฟิลิปปินส์ 2550 36.1 15.1 48.8

สิงคโปร์ 2550  -  22.6 76.2

ไทย 2550 41.7 20.7 37.4

เวียดนาม 2549 54.7 18.3 27.0

อาเซียน 2550 44.5 19.0 36.5

ที่มา: Martinez- Fernandez & Powell : ตาราง 11, หน้า 36. 
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นอกจากระดบัการพฒันาทางเศรษฐกจิทีแ่ตกตา่งกนัแลว้ ปจัจยัหนนุใหเ้กดิการเคลือ่นยา้ยแรงงานยงัมา

จากอุปทานแรงงานที่เพิ่มขึ้นในอาเซียน โดยจำ�นวนไม่น้อยที่อยู่ในรูปของแรงงานที่มีความไม่มั่นคงสูง คาดว่า

จำ�นวนประชากรในอาเซียนจะเพิ่มขึ้นจากประมาณ 570 ล้านคนในปี พ.ศ. 2550 เป็นจำ�นวน 626 ล้านคน 

ในปี พ.ศ. 2558 หรือเพิ่มขึ้นประมาณ 55 ล้านคน คิดเป็นอัตราร้อยละ 9.7 ขณะที่การจ้างงานในอาเซียน 

ปี พ.ศ. 2550 มีจำ�นวนทั้งสิ้นประมาณ 268.5 ล้านคน อย่างไรก็ตาม จำ�นวนแรงงานประมาณร้อยละ 60  

หรือราว 160 ล้านคน เป็นแรงงานในสาขาอาชีพที่มีความไม่มั่นคงสูง โดยส่วนใหญ่เป็นการทำ�งานนอกระบบ 

โดยในบางประเทศ เช่น อินโดนีเซีย เวียดนามและกัมพูชา แรงงานที่เป็นลักษณะ self - employed workers  

มีมากถึงกว่าร้อยละ 40 ส่วนในไทยและฟิลิปปินส์มีแรงงานในลักษณะดังกล่าวกว่าร้อยละ 30 ส่วนประเทศ 

ที่มีระดับการพัฒนาสูง เช่น สิงคโปร์และมาเลเซียมีการจ้างงานนอกระบบในอัตราที่ต่ำ�มากเพียงประมาณ 

รอ้ยละ 10 - 20 เทา่นัน้ ยิง่ไปกวา่นัน้บางประเทศยงัมอีตัราการวา่งงานในระดบัสงู เชน่ อนิโดนเีซยีและฟลิปิปนิส ์ 

(ร้อยละ 9.1 และร้อยละ 6.3 ตามลำ�ดับในปี พ.ศ. 2550) จึงไม่น่าแปลกใจที่สองประเทศดังกล่าวเป็นต้นทาง

ของแรงงานข้ามชาติอันดับต้นๆ ของเอเชีย

ตาราง 5 อัตราการว่างงานในอาเซียน (ร้อยละ) 

ประเทศ 2549 2550

อินโดนีเซีย 10.3 9.1

มาเลเซีย 3.3 3.2

ฟิลิปปินส์ 7.3 6.3

สิงคโปร์ 4.5 4.0

ไทย 1.2 1.2

เวียดนาม 2.3 N.A.

อาเซียน 6.1 5.8

		   ที่มา: Martine- Fernandez & Powell , 2009, p. 31, Table 9.

3. จากประตูที่เปิดแง้มสู่ประตูที่เปิดกว้าง (มากขึ้น) 

ในอดีตนโยบายของประเทศต่างๆ ต้องการควบคุมจำ�นวนแรงงานต่างชาติเพื่อมุ่งคุ้มครองแรงงานใน

ประเทศ แต่ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมานโยบายด้านแรงงานของประเทศต่างๆ ในเอเชียได้มีความยืดหยุ่น 

มากขึ้นตามลำ�ดับ จนเมื่อกระแสการเปิดเสรีเป็นสิ่งจำ�เป็นเพื่อผลักดันการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ

ตา่งๆ ทำ�ใหเ้กดิขอ้ตกลงดา้นแรงงานทัง้ในกรอบทวภิาคแีละกรอบภมูภิาค อาท ิการเปดิเสรตีลาดแรงงานวชิาชพี

ไทย - ออสเตรเลยีภายใตก้รอบ TAFTA การเปดิเสรตีลาดแรงงานวชิาชพีของอาเซยีนภายใตก้รอบ AFTA เปน็ตน้ 

รวมทัง้การทำ�ขอ้ตกลงระหวา่งสงิคโปรก์บัฟลิปิปนิส ์เพือ่อนญุาตใหค้นฟลิปิปนิสเ์ขา้มาทำ�งานในสงิคโปรอ์ยา่ง

ถกูตอ้งเปน็ตน้ อยา่งไรกต็าม ในทางเทคนคิการเปดิตลาดแรงงานยงัมขีอ้จำ�กดัและกฎระเบยีบขอ้บงัคบัมากมาย

ทีท่ำ�ใหก้ารเคลือ่นยา้ยแรงงานขา้มชาตไิมใ่ชเ่รือ่งงา่ย แตก่น็บัวา่เปน็กา้วยา่งสำ�คญั นำ�ไปสูก่ารเปดิกวา้งมากขึน้
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ความยืดหยุ่นของตลาดแรงงานในเอเชียที่เพิ่มมากขึ้นในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมามีลักษณะค่อยเป็น

ค่อยไป ดังนี้ 1) ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น ญี่ปุ่น อนุญาตให้แรงงานจากประเทศอื่นเข้าประเทศในลักษณะ 

guest worker program และ temporary contract employment เพื่อฝึกงานและทำ�งานในญี่ปุ่นในช่วงเวลา

หน่ึงๆ จากน้ันก็มีการผลัดเปล่ียนหมุนเวียนนำ�แรงงานอ่ืนเข้าประเทศในลักษณะเดียวกัน 2) ประเทศผู้ส่งออก 

แรงงานเป็นจักรกลสำ�คัญในการเจรจากับรัฐบาลประเทศต่างๆ เพื่อทำ�ข้อตกลงในการเปิดตลาดแรงงานของ

ตน โดยมีการกำ�หนดมาตรฐานด้านแรงงานอย่างชัดเจนรวมทั้งการควบคุมตรวจสอบคุณสมบัติของแรงงาน

อย่างเข้มงวด ซึ่งในกรณีนี้ ฟิลิปปินส์เป็นตัวอย่างที่ดีของการส่งเสริมและขยายตลาดแรงงานในต่างประเทศ  

จนทำ�ให้รายได้จากการโอนเงินเข้าประเทศของแรงงานชาวฟิลิปปินส์สูงเป็นอันดับหนึ่งของรายได้จากการขาย

สินค้าและบริการท้ังหมด 3) การเติบโตของอุตสาหกรรมแรงงานข้ามชาติ ทำ�ให้เกิดธุรกิจด้านแรงงานจำ�นวนมาก  

เชน่ บรษิทัจดัหางานขนาดใหญ ่ซึง่การเฟือ่งฟขูองธรุกจิเหลา่นี ้นำ�ไปสูธ่รุกจิการเมอืงและการผลกัดนันโยบาย

การเปิดตลาดแรงงานมากขึ้นเรื่อยๆ จนมีการตั้งเป้าจำ�นวนแรงงานที่จะส่งออกไปต่างประเทศอย่างชัดเจน  

เช่น ฟิลิปปินส์ได้กำ�หนดเป้าการส่งออกแรงงานถึง 2.8 ล้านคนในช่วง พ.ศ. 2542 - 2546 (Kaur, 2010) 

สำ�หรับไทย รัฐบาลไทยเริ่มมีนโยบายดึงดูดแรงงานวิชาชีพและแรงงานฝีมือในปี พ.ศ. 2521 ในสอง

ลักษณะคือ กลุ่มแรกเป็นวีซ่าทำ�งานให้แรงงานฝีมือจากต่างชาติในกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจาก

สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) และอีกประเภทเป็นวีซ่าทำ�งานสำ�หรับผู้เชี่ยวชาญในกิจการ

ขนาดใหญ่ในประเทศ โดยแรงงานฝีมือเหล่านี้อาจสมัครเป็น permanent resident ได้ ต่อมาในทศวรรษที่ 

1990 (พ.ศ. 2534 - 2543) ประเทศไทยต้องการแรงงานระดับล่างในภาคการผลิตมากขึ้น เนื่องจากเข้าสู่

สถานะประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ทำ�ให้รัฐบาลเริ่มออกกฎระเบียบที่ชัดเจนโดยอนุญาตให้มีการจดทะเบียน

แรงงานต่างชาติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 แต่เนื่องจากค่าธรรมเนียมที่ค่อนข้างสูงเป็นการสร้างภาระทางการเงินให้

กบัแรงงานและผูป้ระกอบการคอ่นขา้งมาก ทำ�ใหแ้รงงานจำ�นวนมากไมไ่ดเ้ขา้จดทะเบยีนและยงัคงเปน็แรงงาน

เถื่อนต่อไป นอกจากนี้ทางการไทยยังได้ทำ�ความตกลงทวิภาคีกับประเทศเพื่อนบ้านในอินโดจีน ได้แก่ พม่า  

ลาวและกัมพูชาในช่วงปี พ.ศ. 2545 - 2547 เพื่อร่วมมือในการตรวจสอบและคุ้มครองแรงงานข้ามชาติจาก

ประเทศดังกล่าว ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 ทางการไทยได้ออกมาตรการตรวจสอบสัญชาติแรงงานข้ามชาติและ

ออกใบอนญุาตทำ�งานทีม่อีายคุรัง้ละสองป ีในสาขาตา่งๆ อาท ิเกษตร กอ่สรา้ง งานบา้น ประมง กจิการอาหาร

ทะเล โดยคิดค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนและค่ารักษาพยาบาลรวมกันปีละ 3,800 บาท และห้ามแรงงาน 

เปลี่ยนไปทำ�งานในสาขาอื่นที่กำ�หนดไว้แต่สามารถเปลี่ยนนายจ้างได้ 

4. จากยุค Baby Boomer สู่สังคมวัยชรา

โครงสรา้งประชากรของเอเชยีกำ�ลงัเขา้สูส่งัคมวยัชราอยา่งรวดเรว็ โดยอตัราสว่นประชากรวยัแรงงานชว่ง

อายุ15 - 64 ปี ในหลายประเทศจะเริ่มลดลงในอีกไม่กี่ปีข้างหน้า ซึ่งจะทำ�ให้การนำ�เข้าแรงงานต่างชาติเพื่อ

รักษาสัดส่วนของประชากรวัยแรงงานและระดับการผลิตของประเทศเป็นสิ่งจำ�เป็น เช่น ในญี่ปุ่น ประชากร 

วัยแรงงานจะเริ่มลดลงจากประมาณ 66 ล้านคนในปี พ.ศ. 2553 เป็นราว 61 ล้านคนในปี พ.ศ. 2558  

และ 59 ล้านคนในปี พ.ศ. 2558 หรือแม้แต่ประเทศจีนก็จะเริ่มมีประชากรวัยแรงงานลดลงในปี พ.ศ. 2563 

จาก 826 ล้านคนในปี พ.ศ. 2558 เป็น 818 ล้านคนในปี พ.ศ. 2563 ส่วนประเทศไทย จำ�นวนประชากร 

วยัแรงงานจะเริม่คงทีใ่นชว่ง พ.ศ. 2558 - 2563 กอ่นทีจ่ะลดลงหลงัจากนัน้ (ตาราง 6) ดงันัน้ชว่งป ีพ.ศ. 2558 
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เป็นต้นไปจะเป็นจุดเปลี่ยนด้านประชากรที่สำ�คัญในเอเชีย ที่อาจนำ�ไปสู่การนำ�เข้าแรงงานจำ�นวนมากใน 

หลายประเทศ จนเกิดภาวะแรงงานตึงตัว โดยคาดว่าญี่ปุ่นอาจต้องการแรงงานต่างชาติมากถึง 6.7 ล้านคน 

ในปี พ.ศ. 2568 (Rallu, 2002) 

ตาราง 6 การคาดการณ์จำ�นวนแรงงานวัย 15 - 64 ปีในเอเชีย (ล้านคน) 

ประเทศ 2548 2553 2558 2563

อินโดนีเซีย 108,361 110,432 128,117 136,917

ฟิลิปปินส์ 37,093 38,294 49,170 54,475

ไทย 35,715 36,136 39,071 39,781

เวียดนาม 44,608 45,628 53,415 56,191

ญี่ปุ่น 66,702 66,361 61,650 59,646

จีน 782,782 789,652 826,250 818,466

ที่มา: Chalamwong & Rodsomboon, 2007 : ตาราง 2, หน้า 4.

สำ�หรับประเทศที่ยังคงมีประชากรวัยแรงงานเพิ่มขึ้นต่อเนื่องได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม 

เปน็ตน้ อยา่งไรกต็าม ประเทศอาเซยีนผูส้ง่ออกแรงงานดงักลา่วจะเริม่เขา้สูส่งัคมวยัชราเชน่กนั อยา่งชา้ไมเ่กนิ

ปี พ.ศ. 2593 เป็นต้นไป จึงเป็นไปได้ว่าหลังปี พ.ศ. 2568 จีนอาจต้องการแรงงานจากประเทศดังกล่าว 

ในอาเซียนเพื่อทดแทนประชากรวัยแรงงานของตนที่จะลดลงก็เป็นได้ 

รูปที่ 6 เปรียบเทียบประชากรวัยแรงงานประเทศในเอเชียปี พ.ศ. 2548 - 2563
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5. จากจีนตะวันตกสู่จีนตะวันออกและเอเชีย 

ขณะที่การย้ายถิ่นในประเทศของประเทศอาเซียนส่วนใหญ่ชะลอตัวลงหลังจากแรงงานภาคเกษตร 

ได้ถูกดูดซับเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ แต่ในกรณีประเทศจีน การย้ายถิ่นในประเทศอย่าง 

เป็นล่ำ�เป็นสัน (หลังการปฏิวัติในปี พ.ศ 2492) เกิดขึ้นช้ากว่าประเทศเอเชียอื่น เนื่องจากจีนเริ่มเปิดประเทศ

และปฏิรูปเศรษฐกิจเป็นระบบทุนนิยมในปี พ.ศ. 2521 ทำ�ให้การปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ

อตุสาหกรรมเกดิขึน้ชา้กวา่ประเทศอืน่ แตก่ารเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้กลบัรวดเรว็และรนุแรงมาก โดยในชว่งแรก

ของการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ การย้ายถิ่นยังคงจำ�กัดอยู่มาก เนื่องจากรัฐบาลจีนใช้ระบบ Hukou ซึ่งจำ�กัดสิทธิ์

ในการโยกย้ายของประชาชนและจัดสรรสวัสดิการของรัฐให้เฉพาะผู้ที่ขึ้นทะเบียนในแต่ละท้องถิ่นเท่านั้น  

ทำ�ให้การเคลื่อนย้ายแรงงานของจีนจากภาคชนบทเข้าสู่เมืองเป็นไปอย่างจำ�กัด 

แต่ต่อมา ทางการจีนได้ผ่อนคลายนโยบายดังกล่าวโดยอนุญาตให้ชาวชนบทซึ่งมีรายได้แน่นอนและ 

มีท่ีอยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งสามารถโอนย้ายมาเป็นประชากรในเขตเมืองท่ีตนอาศัยอยู่ได้2 ทำ�ให้เกิดการเคล่ือนย้าย

แรงงานเข้าสู่เมืองต่างๆ จำ�นวนมากและเกิดการขยายของภาคเมือง (urbanization) อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ

ในภาคตะวันออกของประเทศ อาทิ มณฑลกวางตุ้ง ฟูเจี้ยน เจ้อเจียง ซานตง โดยมีการประเมินว่าการย้ายถิ่น

ในประเทศของจีนเพิ่มขึ้นจาก 26 ล้านคนในปี พ.ศ. 2531 เป็น 126 ล้านคนในปี พ.ศ 2547 (Deshingkar, 

2006) การผ่อนคลายมาตรการการย้ายถิ่นของประชากรดังกล่าวทำ�ให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานส่วนเกินจาก

ภาคชนบทเขา้สูภ่าคเมอืงเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง คาดวา่ในชว่งสองทศวรรษขา้งหนา้ จะมผีูย้า้ยถิน่เขา้สูภ่าคเมอืง

เพิ่มขึ้นปีละประมาณ 12 - 13 ล้านคน 

นอกจากการยา้ยถิน่ในประเทศแลว้ แรงงานจนียงัเคลือ่นยา้ยไปทำ�งานในตา่งประเทศเพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ 

โดยทางการจีนเองมีนโยบายสนับสนุนให้แรงงานจีนออกไปทำ�งานในต่างประเทศ เนื่องจากต้องการให้ชาวจีน

ไปเรียนรู้เทคโนโลยีในต่างประเทศ และเป็นการขยายโอกาสทางธุรกิจของจีน ในช่วงปี พ.ศ. 2523 - 2543  

ชาวจีนย้ายถิ่นออกนอกประเทศประมาณ 4 - 5 ล้านคน โดยกว่าหนึ่งล้านคนมุ่งไปยังภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

ได้แก่ ญี่ปุ่นจำ�นวน 350,000 คน เกาหลีใต้ 160,000 คน ไต้หวัน 100,000 ไทย 150,000 คน และ

ฟิลิปปินส์ 150,000 คน และอีกหลายหมื่นคนในสิงคโปร์ (Rallu, 2002) โดยช่องทางการย้ายถิ่น 

ประกอบด้วยเส้นทางบกผ่านคาบสมุทรเกาหลี ทางบกเข้ามาไทยผ่านลาวและพม่า ทางเรือจะอาศัยเส้นทาง

ทะเลญี่ปุ่นและช่องแคบไต้หวัน โดยจำ�นวนไม่น้อยจะเดินทางต่อไปยังประเทศตะวันตกอื่นๆ ต่อไป ทำ�ให้ 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ผู้ย้ายถิ่นชาวจีนได้เพิ่มจำ�นวนขึ้นจนเป็นผู้เข้าเมืองกลุ่มใหญ่ที่สุดอันดับ 1 หรือ 2  

ในประเทศตะวันตกหลายประเทศ เช่น แคนาดา สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย เป็นต้น

สำ�หรับประเทศไทย และภูมิภาคอาเซียน คาดว่าจำ�นวนผู้ย้ายถิ่นชาวจีนจะมีจำ�นวนเพิ่มขึ้นในช่วง 

หลายปขีา้งหนา้ ทัง้ในลกัษณะของแรงงานขา้มชาต ิและกลุม่ธรุกจิรายยอ่ย คลา้ยชมุชนชาวจนีทีข่ยายคบืเขา้ไป

บริเวณชายแดนรัสเซีย - จีน เน่ืองจากเส้นทางการค้าและการคมนาคมทางบกท่ีพัฒนาข้ึนมาก เช่น โครงข่ายถนน  

R3A, R3B และอ่ืนๆ รวมถึงการคมนาคมทางน้ำ�ผ่านแม่น้ำ�โขงซ่ึงมีราคาถูก ทำ�ให้ปัจจุบัน มีนักศึกษาจีน  

นักท่องเท่ียว นกัธรุกจิ และแรงงานชาวจนีเดนิทางเขา้มาในไทยจำ�นวนมาก ทัง้นี ้อปุทานแรงงานของประชากร

วัยทำ�งานของจีนจะยังคงเพิ่มขึ้นจากนี้ไปจนถึงปี พ.ศ. 2563 เป็นอย่างน้อย กอปรกับประชากรอีกกว่า  

2	 แตส่ำ�หรบัมหานครตา่งๆ ทางการจนียงัจำ�กดัสทิธิด์งักลา่วใหก้บัแรงงานฝมีอืและชา่งเทคนคิเปน็หลกั เพือ่ชะลอการขยายตวัของเมอืงใหญ่



81จุดเปลี่ยนกระแสการย้ายถิ่นในเอเชีย: สู่ยุคการรวมตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาค

100 ลา้นคนทีย่า้ยถิน่ไปยงัหวัเมอืงตา่งๆ ในปจัจบุนั ทำ�ใหแ้รงกดดนัเรือ่งการจา้งงานในประเทศจนียงัคงมอียู่

อย่างต่อเนื่อง และอาจผลักดันให้เกิดการย้ายถิ่นไปยังต่างประเทศในช่วงทศวรรษหน้า

6. จากตะวันตกมุ่งสู่เอเชีย

ในอดีตการย้ายถิ่นของแรงงานวิชาชีพจากเอเชียส่วนใหญ่จะเป็นการย้ายออกจากประเทศต้นทางเพื่อ 

มุง่สูป่ระเทศพฒันาแลว้ในกลุม่ OECD เปน็หลกั คาดวา่ปจัจบุนัมแีรงงานวชิาชพีของเอเชยีทีจ่บการศกึษาระดบั

ปริญญาตรีขึ้นไปอาศัยอยู่ในกลุ่มประเทศ OECD ถึงราว 3.7 ล้านคน (Abella & Ducanes, 2008)  

แม้ปัจจุบัน สหรัฐอเมริกา และแคนาดายังคงเป็นเป้าหมายหลักของตลาดแรงงานวิชาชีพจากเอเชีย แต่ใน

ทศวรรษที่ผ่านมา ตลาดแรงงานวิชาชีพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกกำ�ลังขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ 

ในเมืองธุรกิจขนาดใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร เซี่ยงไฮ้ สิงคโปร์ ฮ่องกง เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

อย่างรวดเร็วก่อให้เกิดอุปสงค์ด้านแรงงานฝีมือและแรงงานวิชาชีพจนอุปทานแรงงานขยายตัวไม่ทัน ทำ�ให้เริ่ม

เกิดปรากฎการณ์ใหม่ที่แรงงานวิชาชีพจำ�นวนมากจากประเทศเอเชียได้มุ่งเข้าสู่ตลาดแรงงานในเอเชียด้วยกัน

ที่ผ่านมา แรงงานวิชาชีพจากเอเชียจำ�นวนสองในสามมักเดินทางไปอาศัยอยู่ในสหรัฐอเมริกา3 

โดยคนฟลิปิปนิสเ์ปน็แรงงานกลุม่ใหญส่ดุ ตามดว้ยชาวจนีแผน่ดนิใหญ ่สว่นเกาหลใีตเ้ปน็แรงงานวชิาชพีอนัดบั

สาม แต่หากรวมภูมิภาคเอเชียใต้เข้ามาก็จะพบว่าอินเดียมีแรงงานวิชาชีพที่อาศัยในกลุ่มประเทศ OECD มาก 

ใกล้เคียงกับชาวจีนเลยทีเดียว (ตาราง 7) โดยอาชีพหลักของแรงงานวิชาชีพจากเอเชียตะวันออกประกอบด้วย 

แพทย์และพยาบาล เจ้าหน้าที่เทคนิค นักบริหาร พนักงานบริษัท โปรแกรมเมอร์ และเจ้าหน้าที่ไอที 

ตาราง 7 แรงงานวิชาชีพจากเอเชียที่อาศัยอยู่ในกลุ่มประเทศ OECD ในปี พ.ศ. 2549

ประเทศภูมิลำ�เนาเดิม จำ�นวนผู้ย้ายถิ่นที่อาศัยในกลุ่มประเทศ OECD ประเทศเป้าหมาย

จีน 807,169 สหรัฐอเมริกา, แคนาดา, ญี่ปุ่น

ฮ่องกง 147,354 แคนาดา, สหราชอาณาจักร, ออสเตรเลีย

อินเดีย 996,813 สหรัฐอเมริกา, สหราชอาณาจักร, แคนาดา

อินโดนีเชีย 118,948 สหรัฐอเมริกา,ออสเตรเลีย, แคนาดา

ญี่ปุ่น 281,565 สหรัฐอเมริกา, สหราชอาณาจักร, แคนาดา

เกาหลีใต้ 520,875 สหรัฐอเมริกา, ญี่ปุ่น, แคนาดา

ฟิลิปปินส์ 891,343 สหรัฐอเมริกา, แคนาดา, ออสเตรเลีย

ไทย 76,926 สหรฐัอเมรกิา, ออสเตรเลยี, สหราชอาณาจกัร

ไต้หวัน 263,914 สหรัฐอเมริกา, แคนาดา, ออสเตรเลีย

เวียตนาม 347,249 สหรัฐอเมริกา, แคนาดา, ฝรั่งเศส

ที่มา: Abella & Ducanes, 2008 : ตาราง 1, ภาคผนวก

3	 สำ�หรบัตลาดแรงงานวชิาชพีหลกัของชาวจนีคอื สหรฐัอเมรกิา แคนาดา ญีปุ่น่และออสเตรเลยี สว่นชาวอนิเดยีจะนยิมยา้ยถิน่ไปสหรฐัอเมรกิา 
สหราชอาณาจกัรและแคนาดาเปน็หลกั สำ�หรบัคนฟลิปิปนิสจ์ะมุง่ไปทีส่หรฐัอเมรกิา แคนาดา ออสเตรเลยีและญีปุ่น่ ชาวเกาหลใีตจ้ะมุง่ไป
ที่สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และแคนาดา ส่วนชาวญี่ปุ่นจะนิยมสหรัฐอเมริกา เกือบร้อยละ 80 ของทั้งหมด กรณีชาวเวียดนามจะมุ่งไปที่
สหรัฐอเมริกา แคนาดา ฝรั่งเศสและออสเตรเลียเป็นหลัก สำ�หรับคนไทย นิยมไปอาศัยและทำ�งานในสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลียและ 
สหราชอาณาจักรมากที่สุด
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การขยายตวัทางเศรษฐกจิของจนีกำ�ลงัเปน็แมเ่หลก็ทีด่งึดดูแรงงานวชิาชพีจากเอเชยีจำ�นวนมาก โดยจนี

ได้เปิดรับแรงงานวิชาชีพจากฮ่องกงและไต้หวันอย่างเต็มที่ มีการประเมินว่าแค่เซี่ยงไฮ้เมืองเดียวก็มีแรงงาน

วิชาชีพจากฮ่องกงและไต้หวันมากถึงหนึ่งล้านคน ส่วนในญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ แรงงานวิชาชีพจากเอเชียได้เพิ่ม

จำ�นวนขึ้นอย่างรวดเร็ว ในญี่ปุ่นแรงงานวิชาชีพต่างชาติในปี พ.ศ. 2549 มีจำ�นวนรวมถึง 158,000 คน  

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนจากทวีปเอเชียด้วยกัน (Abella & Ducanes, 2008) 

สำ�หรบัประเทศไทย มแีนวโนม้วา่แรงงานวชิาชพีตา่งชาตจิะเพิม่จำ�นวนมากขึน้อยา่งรวดเรว็จากการขยาย

ตัวทางเศรษฐกิจอันเป็นผลมาจากการรวมตัวของประชาคมอาเซียน โดยสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

คาดว่าความต้องการแรงงานฝีมือจะเพิ่มขึ้นอย่างมาก ในอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์และ

อตุสาหกรรมชิน้สว่นยานยนต ์ซึง่ทางการไทยกำ�ลงัพจิารณาแนวทางการนำ�เขา้แรงงานวชิาชพีจากตา่งชาตเิพือ่

แก้ไขปัญหานี้ โดยนายไตรรงค์ สุวรรณคีรี รองนายกรัฐมนตรีกล่าวว่า ไทยอาจพิจารณาให้แรงงานวิชาชีพใน

สาขาทีข่าดแคลนจากอาเซยีนเขา้มาทำ�งานในไทยไดส้ะดวกขึน้ เพิม่เตมิจากขอ้ตกลงการเปดิตลาดแรงงานฝมีอื

ของอาเซียนก่อนหน้านี้ (Bangkok Post, 19th February 2011) 

ผลกระทบต่อไทยและข้อคิดเห็นเชิงนโยบาย

จุดเปลี่ยนการย้ายถิ่นของเอเชียที่เกิดขึ้น ทำ�ให้กระแสการย้ายถิ่นข้ามชาติเพิ่มจำ�นวนมากขึ้นด้วยอัตรา

เร่งจากหลายปัจจัยทั้งในด้านนโยบายของประเทศต่างๆ ที่เปิดรับแรงงานข้ามชาติมากขึ้น และการเข้าสู่สังคม

ผูส้งูอายจุนนำ�ไปสูก่ารขาดแคลนประชากรวยัแรงงานในหลายประเทศ และการเตบิโตทางเศรษฐกจิอยา่งรวดเรว็

ในภูมิภาคเอเชียทั้งในจีนและอาเซียน พลวัตรของการย้ายถิ่นที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจากปัจจัยภายนอก

ประเทศดังกล่าว ทำ�ให้ไทยจำ�เป็นต้องเร่งปรับตัวในด้านต่างๆ เพื่อลดปัญหาความไม่สมดุลของอุปสงค์และ

อุปทานด้านแรงงานของประเทศในอนาคต ดังนี้ 

1)	ปรับหลักสูตรการศึกษาเพื่อสร้างความชำ�นาญด้านวิชาชีพของอุตสาหกรรมที่เป็นเป้าหมายของ

ประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมรถยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรม

ยางพารา อตุสาหกรรมบรกิาร เทคโนโลยกีารเกษตร เปน็ตน้ เพือ่แกป้ญัหาการขาดแคลนแรงงาน จำ�นวนหลาย

หมื่นตำ�แหน่งในปัจจุบัน และคาดปัญหาขาดแคลนแรงงานจะเพิ่มมากขึ้นเป็นแสนตำ�แหน่งในทศวรรษนี้ 

เนือ่งจากญีปุ่น่กำ�ลงัยา้ยฐานการผลติอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่มเขา้สูไ่ทยและอาเซยีนระลอกใหม่

เนื่องมาจากการแข็งค่าของเงินเยนในปัจจุบัน 

2)	เพิ่มความสามารถด้านภาษาและวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อสร้างโอกาส 

การจ้างงานแรงงานไทยในประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อรองรับการรวมตัวของประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558  

โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ (ซึ่งเป็นภาษากลางของอาเซียน) จีน อินโดนีเซีย และเวียดนาม เนื่องจากประเทศ 

ดังกล่าวจะกลายเป็นแม่เหล็กของการลงทุนและการจ้างแรงงานระหว่างประเทศ 

3)	แก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเรื่องการจ้างแรงงานข้ามชาติ รวมทั้งปรับปรุงระบบสวัสดิการสังคม 

ให้เป็นสากล เนื่องจากจำ�นวนแรงงานข้ามชาติและนักท่องเที่ยว นักธุรกิจที่จะเดินทางเข้าสู่ไทยมากขึ้น  

โดยส่วนหนึ่งอาจมีลักษณะผสมผสานระหว่างนักธุรกิจและผู้ย้ายถิ่นที่เดินทางไปมาและมีที่พักมากกว่าหนึ่ง
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ประเทศ และอีกส่วนหนึ่งอาจเป็นนักท่องเที่ยวที่แสวงหาโอกาสในการจ้างงานควบคู่ไปด้วย ดังนั้น กฎหมาย

และกฎระเบยีบจงึตอ้งมคีวามยดืหยุน่มากขึน้ เชน่ ประเภทของวซีา่และระยะเวลาของการพำ�นกัในประเทศไทย 

กฎหมายเรื่องอสังหาริมทรัพย์ ระบบสาธารณสุขมูลฐานและการควบคุมโรค เป็นต้น ที่ต้องปรับตัวให้เข้ากับ

พลวัตรของการรวมตัวของประชาคมอาเซียนและเอเชียตะวันออก 

4)	การวเิคราะหป์ระเมนิโครงสรา้งอปุสงคแ์ละอปุทานของแรงงานในภมูภิาคอาเซยีน เพือ่เขา้ใจทศิทาง

การจ้างงานและแนวโน้มการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค ซึ่งจะช่วยให้ไทยสามารถวางแผนด้านการศึกษา  

การฝกึอบรมแรงงาน และการจา้งงานทีเ่ชือ่มโยงกบัแนวโนม้การเปลีย่นแปลงของภมูภิาคไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

มากขึ้น ทั้งนี้ ไทยต้องเข้าใจและปรับกระบวนการคิดใหม่ให้มีลักษณะเป็นกรอบวิเคราะห์แบบภูมิภาค  

(regional approach) มากขึ้น 

5)	นโยบายดา้นการศกึษาและแรงงานของไทยควรมลีกัษณะ pro - active มากขึน้ โดยภาครฐัและเอกชน

ต้องร่วมมือกันเพื่อวางเป้าหมายการพัฒนาฝีมือแรงงานและการจัดทำ�หลักสูตรที่สอดคล้องกับอุปสงค์อย่าง

แท้จริง ซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาฝีมือของแรงงานต่างชาติในไทยด้วย นอกจากนี้ ควรขยายการฝึกอบรม

แรงงานในลกัษณะ in - house training มากขึน้ โดยภาครฐัอาจสนบัสนนุในดา้นวชิาการและการลดหยอ่นภาษ ี

นอกจากนี้ ควรพิจารณาเรื่องการพัฒนาฝีมือแรงงานในต่างประเทศเพื่อสนับสนุนการลงทุนของไทยด้วย  

หรอือาจพฒันาศนูยฝ์กึอบรมแรงงานของไทยใหเ้ปน็สากลเพือ่ใหแ้รงงานของประเทศเพือ่นบา้นเขา้มาฝกึอบรม

ในไทยสำ�หรับตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน

สรุป

ที่ผ่านมา ทิศทางการเคลื่อนย้ายแรงงานส่วนใหญ่ประกอบด้วยการเคลื่อนย้ายจากเอเชียสู่เอเชีย 

ตะวันออก จากเอเชียตะวันออกสู่อาเซียน และระหว่างอาเซียนด้วยกันเอง แต่มีแนวโน้มว่ากระแสการย้ายถิ่น

ของแรงงานในเอเชียกำ�ลังมีจุดเปลี่ยนที่สำ�คัญ 6 ด้าน ได้แก่ ประการแรก การเพิ่มจำ�นวนของแรงงานข้ามชาติ

อย่างรวดเร็วโดยมีปัจจัยเร่งคือ การรวมตัวกันทางเศรษฐกิจของเอเชีย ประการที่สอง โครงสร้างการจ้างงาน

มีความซับซ้อนมากขึ้นโดยจะมีความเชื่อมโยงระหว่างอุปสงค์และอุปทานด้านแรงงานระหว่างประเทศมากขึ้น 

ประการที่สาม นโยบายประเทศต่างๆ จะเปิดกว้างด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติมากขึ้น ประการที่สี่ 

สงัคมวยัชรากำ�ลงัคบืคลานเขา้สูเ่อเชยี คาดวา่จะมกีารนำ�เขา้แรงงานตา่งชาตมิากขึน้แบบกา้วกระโดดในอนาคต

อนัใกล ้ประการทีห่า้ การยา้ยถิน่ของแรงงานจนีนบัรอ้ยลา้นคนจากภาคตะวนัตกสูภ่าคตะวนัออกกำ�ลงัเกดิขึน้ 

และจำ�นวนหลายล้านคนกำ�ลังมุ่งสู่อาเซียนและเอเชีย ประการที่หก แรงงานวิชาชีพจากเอเชียที่ในอดีตมุ่งสู่

ประเทศตะวันตกเป็นหลัก กำ�ลังหันกลับมายังเอเชียด้วยกัน เน่ืองจากโอกาสท่ีเปิดกว้างมากข้ึน จุดเปล่ียนเหล่าน้ี 

จะทำ�ใหโ้ฉมหนา้ของการเคลือ่นยา้ยแรงงานในเอเชยีแตกตา่งไปจากเดมิ และไทยจำ�เปน็ตอ้งปรบัตวัอยา่งมาก

ทั้งในด้านนโยบายด้านการศึกษา การจ้างงาน และการสร้างความเชื่อมโยงของอุปสงค์และอุปทานแรงงาน 

ของไทยกับภูมิภาคอาเซียนโดยรวม
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